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国务院办公厅关于切实加强水库出险加固和运行管
护工作的通知

国办发【2021】8号文
n 加快监测设施建设

小型水库雨水情和大坝安全等监测设施建设，应严格执行有关技术标

准，根据工程规模和安全管理需要，实现降水量、水库水位、大坝渗

流量、压力、表面变形等数据、图像或视频的自动采集报送、分析研

判、预警发布。鼓励有条件的地区采用新技术、新材料、新装备，进

一步提高建设标准和监测现代化水平。

n 健全管理信息融合共享机制

准确掌握、实时更新小型水库基本数据、现场照片或视频、防汛“三

个责任人”“三个重点环节”资料、安全鉴定、除险加固、降等报废、

病险水库安全度汛措施等信息，加快实现省、市、县各级与全国水库

管理信息系统、水利部“水利一张图”资源融合、信息共享，促进管

理扁平化、决策精准化，为构建具有预报、预警、预演、预案功能的

智慧水利体系提供基础支撑。

1.1  国家政策及要求
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1.2  行业建设标准参考

• 小（1）型水库库容大
于或等于100万立方米
而小于1000万立方米；

• 小（2）型水库库容大
于或等于10万立方米而
小于100万立方米。
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水库地处偏远，感知设备不够 监管方式不够

水库运行管理过程的监管缺乏有

效工具，发生安全问题后，大多

都难以取证。

应用智能化水平不足

大量信息系统功能以信息填报、

汇总统计、查询展示的人工监管

为主，缺乏对大数据、物联网、

人工智能等新技术的应用，导致

效率低下，标准不一。

缺乏统一规划、集成程度低、业务功能不全 应用分析深度不足，停留在人工分析层面

监管工作要求严，任务重，传统管理手段无法达到管理要求，急需融入物联网、大数据、人工智能等最新技

术，以信息化手段支撑全面、高效、智能化的水库运行管理体系。

地形复杂，通信困难，感知源不够

通信基础设施覆盖不全面，网络

带宽不足，感知设备较少；加上

小型水库多处于偏远地区，数据

采集和数据传输两个层面都受到

限制。

2  主要痛点分析
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n 全国现有水库9.8万余座，小型水库占95.3%—小型水库数量最多

n 小型水库：50%以上无雨水情自动测报设施，90%以上无安全监测设施

n “十四五”要做到应建尽建，每年建设任务巨大，总预算：120亿（水利发展资金中安排中央补助资金），2021-2025

每年分别安排20亿，22亿，24亿，26亿，28亿；

n 目标客户：

Ø 各省水利厅 、设计院

Ø 各地市水利局  

Ø 各区县水利局  水库处

水利工程建设处

运行管理处

3 预期规模与目标客户
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产品能力概述：基于雁飞·格物DMP平台，接入雨水情测报及大坝安全监测所需的一系列传感器设备，实现小型水库降水量、

水库水位、大坝渗流量、压力、表面变形等数据、图像或视频的自动采集报送、分析研判、预警发布。实现“人员不伤亡、水库

不垮坝、重要堤防不决口、重要基础设施不受冲击”目标，满足十四五期间对小水库安全运行管理的需要。

安全监测应用平台

联通雁飞·格物DMP平台

4/5G        GSM/北斗卫星

《水文监测数据通信规

约》（SL651-2014）

小型水库监测终端

降雨量监测

表面与变形传感器雨量计 水位传感器 摄像头 量水堰计 测压管渗压计 一体化立杆 融合通信终端

产品架构

库水位监测 视频图像

产品功能

渗流量监测 渗流压力监测 表面变形监测

二大场景监测 监测内容 实现功能

雨水情测报

降雨量监测
实现对水库降雨量数据实时自动监测、采
集与上报，为管理平台提供预警信息 

库水位监测
实现对水库水位数据实时自动监测、采集
与上报，为管理平台提供预警信息 

视频图像监测
实时查看水库各点位的视频监控画面，辅

助管理者实时掌握水库运行状况

大坝安全监测

渗流量监测
实现大坝背水坡渗漏点出流量实时监测、

数据上报、超限预警

渗流压力监测

对上下游水位差作用下产生的渗流场监测，

实时对土石坝及混凝土坝的渗透压力、扬

压力、绕坝渗流进行监测、数据上报、超

限预警

表面变形监测

通过卫星定位信息，获取精准的三维坐标

和时间维度，对土石坝、混凝土坝关键区

域内表面形变进行实时动态监测并进行长

期变形趋势分析

4.1  小型水库AIoT监测服务产品 产品简介
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自动雨量站

自动雨量站主要由遥测终端机、翻斗式雨量计、野外

不锈钢防护箱、太阳能供电系统等设备构成，根据站

网规划进行站点布设，设备供电采用太阳能浮充蓄电池

供电，每日采集降水量数据定时进行数据传输，集中汇

至监测平台；

翻斗式雨量计

自动水位站 （可与雨量站共用站址）

雷达式水位计

气泡式水位计

自动水位站主要由遥测终端机、雷达水位计、野外不锈钢防护

箱、太阳能供电系统等设备构成，根据水库库水位特征值进行

测量范围设置，设备供电采用太阳能浮充蓄电池供电，每日采

集数据定时数据传输，集中汇至监测平台；

4.2 产品部署场景
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水库大坝视频监视 各级闸门视频监视 水库溢洪道视频监视 水尺视频监视

Ø 通过视频监控，保护水闸、水库等运行设备的安全。

Ø 通过视频监控结合远程和本地人员操作，避免误操作。

Ø 通过图像监控、灯光联动等监控闸门泵站的运行状况，起到预警

和保护作用。

Ø 通过远程视频监控闸口水量情况，监控来船及游人情况，监控水

面情况、进水退水情况，监控漂浮物、垃圾等情况。

Ø 通过视频监控水尺，能够识别水尺水位数据。

视频监控站

4.2 产品部署场景
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渗流压力监测站主要由数据采集单元、渗压计、避雷器、太阳能供电系统等设备构成，根据大坝结构形式，进行测

压孔的布设，设备供电采用太阳能浮充蓄电池供电，每日采集数据定时进行数据传输，集中汇至监测平台；

渗流压力监测站

采用振弦式渗压计长期埋设在水工结构物或其它混凝土

结构物及土体内，测量结构物或土体内部的渗透(孔隙)

水压力，通过测定的水压力计算出水位，并可同步测量

埋设点的温度

对上下游水位差作用下产生的渗流场监测，实时对土石坝及混凝土坝的渗透压力、扬压力、绕

坝渗流进行监测、数据上报、超限预警

4.2 产品部署场景
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渗流量监测站

渗流量监测站主要由数据采集单元、量水堰仪、避雷器、太阳能供

电系统等设备构成，根据水库大坝不同部位的渗漏情况，设置集水

汇集建筑，选择不同堰型的量水设施，进行自动监测，每日采集数

据定时进行数据传输，集中汇至平台；

量水堰计采用一个悬挂有柱型浮筒的振弦式传感器，柱型浮筒部

分浸入水中，由于水面的变化改变了浮筒的浮力，即由振弦式传

感器进行精确测量。广泛应用于水库坝后渗漏的监测环境中。

变形观测站

GNSS用于大坝监测时，对一定范围内具有代表性的区域建立变形观测点，在远方距离监

测点合适的位置（如稳固的基岩上）建立基准点。在基准点和位移测点上架设GNSS接收

机，根据其高精度的已知的三维坐标，经过定期连续观测从而得到变形点坐标的变化量。

根据观测点的形变量，建立安全监测模型，从而分析大坝的变形规律并实现及时的反馈。

变形观测站主要由GNSS接收机、天线、太阳能板、蓄电池、充电保

护器等设备构成，根据大坝坝长、坝高等结构，进行工作基点和位移

测点的布设，每日采集数据定时进行数据传输，集中汇至平台。

变形观测主要运用高精度卫星定位系统GNSS监测坝体的表面位移和

沉降情况。

4.2 产品部署场景
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