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 2021年12月，生态环境部等18个部门和单位联合印发生态环境部等18个部门联合引发《“十四五”时期“无废城市”建设工作方案》，

方案指出七项主要任务；

（一）科学编制实施方案，强化顶层设计引领

（二）加快工业绿色低碳发展，降低工业固体废物处置压力

• 建设“无废矿区”、“无废园区”、“无废工厂”

• 加强工业固体废物综合利用、规范工业固体废物贮存和处置

（六）强化监管和利用处置能力，切实防控危险废物环境风险

• 加强危险废物规范化管理

• 探索风险可控的利用方式

（七）加强制度、技术、市场和监管体系建设，全面提升保障能力

• 完善部门责任清单信息披露等制度

• 建立健全固体废物环境管理制度体系、技术标准、监管体系、统计

 2023年11月，国家生态环境部发布了《关于进一步加强危险废物规范化环境管理有关工作的通知》，通知要求2024年1月1日起，危废

重点监管单位应通过国家固废系统生产并领取电子二维码标签；

1.1 国家强化危废规范化管理，加快全面建成“无废城市”

 2022年4月，国家生态环境部发布了《关于“十四五”时期“无废城市”建设名单通知》，通知要求涉及31个省级自治区，共计117个

地级及以上城市明确将在十四五期间开展“无废城市”的建设



 2024年1月28日，辽宁省生态环境厅要求，通过采取危险废物智能称重、二维码电子标签、

电子联单、转移轨迹实时上传、视频监控、手持终端等智能化物联网监管手段，逐步实现实

时、动态、预警的全过程可追溯信息化非现场监管，相关经营单位应于2024年9月30日和

2025年6月30日前完成信息化升级改造。

1.1 地方推动“固危废”实时/动态/预警全程可追溯与无害化利用

 2022年5月26日，湖北省十三届人大常委会第三十一次会议审议通过了《湖北省磷石膏污染

防治条例》（以下简称条例），自2022年9月1日起施行。这是全国首部防治磷石膏污染的

地方性法规。

 2024年3月25日，工业和信息化部等七部门近日联合印发《磷石膏综合利用行动方案》，

提出到2026年，磷石膏综合利用产品更加丰富，利用途径有效拓宽，综合利用水平进一步

提升，综合利用率达到65%，综合消纳量（包括综合利用量和无害化处理量）与产生量实

现动态平衡，鼓励磷石膏产生地开展“无废城市”“无废园区”“无废企业”建设，培育

一批制造业单项冠军企业、专精特新中小企业。深入推进云南、贵州、四川、湖北、安徽

等磷石膏主要产生地的工业资源综合利用基地及大宗固废综合利用基地建设。



1.2 能源化工行业危废管控背景与标准制度

标准规范

《固废法污染环境防治法》

《危险废物经营许可证管理办法》

《国家危险废物名录》

《危废贮存污染控制标准》

管理制度

 污染防治责任制度

 登记申报制度

 管理计划制度

 源头分类制度

 应急预案备案制度

四项要求

 开展培训教育

 实现安全贮存

 经营许可制度

 经营情况月报制度

 跨省转移审批制度

 转移联单制度

 标牌标识制度

 定期开展检测

 定期进行维护

1.法律
01固体废物污染环境防治法 主席令第四十三号

2.国务院令
21危险化学品安全管理条例 国务院令第591号
22废弃电器电子产品回收处理管理条例 国务院令第551号
23危险废物经营许可证管理办法 国务院令第408号
24医疗废物管理条例 国务院令第380号

3.生态环境部令
31危险废物转移管理办法 生态环境部令第23号
32国家危险废物名录(2021年版) 生态环境部令 第15号
33新化学物质环境管理登记办法 生态环境部令 第12号
34废弃电器电子产品处理资格许可管理办法 环境保护部令 第13号
35医疗废物管理行政处罚办法 国家环境保护总局令 第21号
36电子废物污染环境防治管理办法 国家环境保护总局令 第40号
37危险废物出口核准管理办法 国家环境保护总局令 第47号

4.国务院发布文件
41强化危险废物监管和利用处置能力改革实施方案(危废十条) 国办函[2021〕47号
42新污染物治理行动方案 国办发[2022]15号

5.生态环境部发布文件
51关于进一步推进危险废物环境管理信息化有关工作的通知 环办固体函[2022〕230号
52关于开展小微企业危险度物收集试点的通知 环办固体函[2022〕66号
53关于印发危险废物转移联单和危险废物跨省转移中请表样式的通知 环办固体函[2021〕577号
54“十四五”全国危险废物规范化环境管理评估工作方案 环办固体[2021〕20号
55关于加强危险度物签别工作的通知 环办固体的[2021〕419号
56危险度物排除管理清单(2021年版) 公告 2021年第66号
57危险废物环境管理指南 危险废物焚烧处置 公告 2021年第74号
57危险废物环境管理指南 炼焦 公告 2021年 第74号
57危险废物环境管理指南 铜冶炼 公告 2021年 第74号
57危险废物环境管理指南 钢压延加工 公告 2021年 第74号
57危险废物环境管理指南 化工废盐 公告 2021年 第74号
57危险废物环境管理指南 陆上石油天然气 公告 2021年第74号
57危险废物环境管理指南 铅锌冶炼 公告 2021年 第74号

《危险废物环境管理指南》基本覆盖绝大部分化工门类



1.2 能源化工行业危废全生命周期监管要求

全生命周期监管 处 置

处置设施环评和
“三同时”验收

25

处置危废的设施场所设
置危险废物识别标识

26

定期对处置设施场
所排放进行环境监测

27

建立处置台账
定期如实填报

28

利 用

利用设施环评和
通过“三同时”

验收

21

利用危废的设施
场所设置危险废

物识别标识

22

定期对利用设施场
所排放进行环境监测

23

建立利用台账
定期如实填报

24

转 移

申报并获批危
废转移计划

16

运输危废的设施
设置危险废物识

别标识

17

按照《危险废物转移
联单管理办法》如实

填写并加盖公章

18

转移联单
保存齐全

19

转移的危废全部提
供或委托给持证单
位从事相关活动

20

收 集

危废的容器和包
装物,设置危险
废物识别标识

6
收集危废的设施
场所,设置危险
废物识别标识

7
按危险废物
特性分类进

行收集

8
采取减少危废
产生量和危害

性措施

产 生

1

采取防治污染
环境的措施

2

公开固体废物污
染环境防治信息

3

产废基本单元
信息实时填报

4

建立产废台账
定期如实填报

5

日常和应急管理
产生单位对工作
人员进行培训

制定意外事故防范
措施和应急预案

按照预案要求
定期组织应急演练

预防措施、应急预
案向主管部门备案

贮存

贮存场地通过
环评和“三同

时”验收

9

贮存危废的设施
场所设置危险废

物识别标识

10

贮存措施符合
《危险废物贮存
污染控制标准》

11

贮存期限符合
标准、超期申

报获批

12

未混合贮存性质
不相容且未经安
全性处置的危废

13

未将危险废物
混入非危险废

物中贮存

14

建立贮存台账
定期如实填报

15

业务分析决策 业务跨部门协同办理 数据跨业务互通共享 危废管理"一本帐" 集团决策支持分析

《工业危险废物产

生单位规范化管理

指标及抽查表》

行动拆解



1.3 能源化工行业固危废特征及监管现状

我国危险废物产生来源广、种类繁多、产生量大，具有分布广泛和产生量集中的特点，危害性和环境风险十分突出。从行业

分布来看，我国危险废物的主要来源有造纸、采矿、化学和有色等行业。

副产品监管业务痛点

 流向分布不集中，实际卸货地追溯困难

 实际承运人资质审核

 厂内各系统节点尚未打通

 运输、处置合规性，环保督察重点关注

危险废物监管业务痛点

 过程台账管理与统计“看板”实时跟进和协同

 线下纸质材料依赖性强

 厂外在途监控过程缺失

 市、省环保局检查次数频繁，迎检资料准备过程耗时耗力

化工企业主要产出物固危废主要种类及分布
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2.1 化工危废全过程业务梳理

危废经营商 安环领导层系统用户

与

信息流向

承运商、司机

基础信息采集 计划/转移采集 节点/处置信息采集 危险废物综合监管

A B C E F G HD J KI

车辆经营
资质

从业人员
资质/考试

经营业主
资质档案

危废处置
计划

转移联单
生成

地址信息
维护

转移节点
确认

危废
处置信息

在途实时
跟踪

动态监测
预警提醒

大数据
分析

安环部一线人员

省危废平台

RPA或接口 便捷迎检

计划 产生 转移 处置贮存 利用

年度生成与处置计划表 按生产计划生产 出入库台账 GPS北斗定位、视频监控 备案信息、电子标签 视频监控、标签、处置信息

危险废物监管流程

危化品车辆风险监测预警



2.1 化工固废全过程业务梳理

业务人员 客户 安环领导层系统用户

与

信息流向

司机、船代

运单信息上传 信息审核 发运调拨 节点与处置信息 副产品综合监管

A B C E F G HD J K LI

车辆经营
资质

从业人员
资质/考试

船舶资质
档案

资质备案
信息审核

产品销售
订单

车辆入园
装运

客户地址
信息维护

卸货节点
确认

处置流向
信息

在途实时
跟踪

预警提醒 大数据
分析

开票室、门卫

固废管理平台 门禁地磅

生产 储存 运输 使用处置

产品信息、传感器、标签 标签、视频监控 视频监控、标签
GPS北斗定位、视频监控

备案信息、电子标签

副产品链路管理

危化品车辆风险监测预警

经营



运输企业

 车辆管理

 司机管理

 押运员管理

 联单派遣及查看

 GPS轨迹

经营企业

 企业设施/台账管理

 联单办结及查看

 跨省商情进度查询

 经营许可证查询

 企业月报/年报

产废企业

 管理计划填报

 日常台账管理

 联单填领/补录

 跨省商情发起

 申报登记

2.2 化工固废全链路相关方

石化、化工、冶金、造纸…
减量化产废

仓储、运输、罐区
安全规范化运营

危废回收、焚烧填埋
资源化利用、无害化处置



2.3 能源化工企业危废管理现状及痛点

工厂日常迎检、应检较多，并且繁杂、重复、琐碎

 个性化管理需求越来越多，企业疲于应对；基于原有的台账式危废跟

踪，无法满足企业实时动态跟踪管理要求；数据采集、处理和分析能

力有限，通过数据挖掘实现动态预测预警能力不足。

1

2

3

4

多系统信息孤岛严重，数据无法共享

 企业数据信息散落在不同平台，无法统一收集和有效管

理数据；面对多部门的同类型监管需求，员工需重复手

工录入，无价值的重复劳动消耗大量人力物力。

一般工业固废未纳入管控要求，存在污染隐患

出厂后场景复杂，链路较长，标准化程度不高

 固危废出厂后转次数多，运输处置信息传递不及时，转运堆放存储

难控制。作业单据仅靠事后统计，无过程管理，磅单数据分散，仅

有收货回执作为结算依据，标准化不足。

 目前部分未纳入《国家危险废物名录》的工业固废未实

现信息化管控，在环保要求日益严格的当下，存在一定

的监管空白。



2.4 危废及一般固废安全环保风险管控平台总体架构

技
术
标
准
规
范
和
信
息
管
理
体
系

信
息
安
全
和
运
维
保
障
体
系

移动终端-公众号PC

业务人员管理人员 物流执行人员三方外部企业

固危废数据统计分析

全流程流向分析 运输可视化监控 客户数据统计 安全风险评价 库存统计分析

安全风险管控数据中心大屏

BI

云平台DaaS数据层

ADSDWDODS DWS

PostgreSQLMySQLRedis MQECS Kafka OSS

联单数据

车辆数据

司机数据

预警数据 轨迹数据

车辆位置数据

视频数据

图片数据

单据对象数据

设备仪器时序数据

云平台-IaaS基础设施层

数据分析 过程管理

危险废物管理

重点监管类管理

一般固废管理

管控单预警反馈

管控单更新填报

管控单管理

三方管控点管理 厂内监督与预警

出入库台账 运输过程监督预警

安全规范管理 出入库监督预警

安全风险概览

管控种类与数量分析

园区内全过程闭环监管

园区外全过程闭环监管

流向桑吉图分析

出入库台账分析

统一物料管理

企业管理

从业人员管理

资质审核

考核评定

容器管理

物流载具管理

联单流程管理

基础信息管理

设备接入管理

节点接入管理

数据字典

物流行政区划

组织架构

功能权限

导入导出

通用接口视频监控管理计量接入管理

视频监控

TMS WMS

门禁地磅

主要对接系统

SAP

MDM

微信公众号

其他数据集成

统一SSO

计划 贮存 运输 监管经营 流向
管控名录
标签
产生源

出入库台账
视频监控
厂内一张图

业务计划
流向管理

台账地磅对接

GPS北斗定位
视频监控

特殊监管设备

电子围栏预警
监管点特殊预警

电子标签

视频监控
特殊设备-地磅
进销存台账

车辆、船舶轨迹
偏航、串货
风险监测预警

与园区HSE平台

对接

不重复建设

省危废监管物联网平台

地磅系统 生产系统



2.5 危废/固废安全环保功能框架

副产品&一
般工业固废

危险废物

BI大屏 BI大屏

地址管理

下游公司

司机档案

车辆档案

挂车档案

船舶档案

副产品一张图

副产品监控单

GPS设备管理

安全教育培训

事件管理

黑名单管理

发运报表

库存日报表

处置报表

货品主数据 客商综合评价

站内通知

危废一张图

危废监控单

机构负责人

危废预案

应急演练

危废培训

危废产生台账

危废入库台账

危废出库台账

危废委外台账

危废自处置台账

基础信息管理

规范化管理评估

危园区月度考核

• 危废台账自动生成；
• 危废国家联单自动转录；
• 危废出园流向轨迹监控；
• 迎检材料线上化统一管理。

• 副产品&固废物料流向全程监控；
• 各环节（门禁地磅、预约排队）等系统对接；
• 副产品&固废物流信息（人、车、挂、船资质）。



2.6 企业侧：危废/固废全链路一图全览、安全可视

危废转移环节（省内）

一般固废危险货物道路运输（全国）

运输流向——安全风险管控

厂内一张图

厂外一张图

贮存装卸——安全风险管控



2.7 企业侧：危废/固废安全环保智能预警

对车辆船舶的异常停留、偏离路线、未到约定地交货等情况进行预警，实时提醒调度中心和处置商，帮助其在事中介入处

理，提升过程管理水平。

客户画像：集团型企业安全环保职能管理部门

应用场景：识别异常数据相关数据线索

输出结果：可视化定位异常数据节点，发现问题数据

企业预警数据分析图谱



第三部分

中国联通成功案例
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※ 无废企业 ※ 无废园区 ※ 无废城市



3.1 企业：通过全链路管理，建设“无废企业”，打造“无废园区”

湖北某磷化工系列产品和精细化工产品的开发、生产和销售为主业的化工企业为响应湖北“无废园区”建设，园区6家产废单位

的全部上线危废管理平台，共计 54种危险废物。同时，企业持续升级内部环保管控，将未列入《国家危 险废物名录》全部副产

品及一般工业固废提前纳入副产品平台信息化管理，助力“长江经济带”绿色经济高质量发展。

项目价值与成效

 通过系统定制3张危废日常检查考评表和4张数

据报表，危废日常管理台账实现自动生成，一键

打印，便捷迎检；

 系统对比权威部门资质数据，自动核验危废装运

车辆资质、司机证照，杜绝普通车辆违规运输，

并对危废车辆流向轨迹实时监控；

 平台接入4路监控视频流，6块BI大屏，实现危废

从产生、入库、出库、处置、利用全链路监管；

 副产品流向全程可视，实现货物卸货地轻松追溯。

 打通厂内库存、发运、调度等节点，实现每笔运

输业务建立单据明细，各环节主体责任清晰划分。



3.2 园区：舟山绿色石化基地案例

舟山绿色石化基地是我国首个、世界第二个“离岸型”石化基地。项目以咨询规划为牵引，构建“一脑一维一舱五应用”建设，项目从

2020年第一期开始，目前已进到第三期。项目助力舟山基地从2020年的C级升级到2021年的D级（较低风险）化工园区，入选第四批“全

国智慧化工园区示范(创建)单位、工信部2022年工业互联网试点示范项目”，并获得2022年全国工业互联网大赛园区二等奖。

一期（2020年） 二期（2022年） 三期（2023年）

咨询规划

 架构设计

 可研报告

 财评支撑

 基础设计

基础建设

 指挥中心

 机房建设

 网路布线

数字底座

 数据中台

 物联平台

 数字孪生

 驾驶舱

数字应用

 数字安全

 数字环境

 封闭管理

 数字应急

 数字经济

数字应用优化

 等保三级建设

 部署更多AI识

别算法

 扩建有毒有害

气体监测系统

 优化招商引资

管理



3.3 园区：岳阳绿色化工高新技术产业开发区建设案例

岳阳绿色化工高新技术产业开发区属于湖南省级工业园区，位于湖南省岳阳市北部，西临长江，地处“五市一极”发展中心。升

级建设智慧园区平台，实现园区安全、环保监管的“科学预警、主动防控、快速响应、智慧决策”，科学利用应急与安监、环保

领域先进技术，保障园区生产安全、绿色发展秩序，实现园区的安全绿色可持续发展。



3.4 政府：危废/固废智能监管，全面提升监管能力，促进规范化经营

系统的成功上线，全面强化了危险废物/一般固废的收集、转移、处置等全过程信息化监管效力，有效防范并及时发现危险废物非法转移、排放、倾

倒等违法行为，实现实时、动态、预警的全过程可追溯信息化非现场监管，提升危废固废信息化监管能力及规范化管理水平，并为科学管理提供决策

依据。

项目价值与成效



中国联通助力打造
“无废企业、无废园区、无废城市”


